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Turn noi ben sappiamo come i rapporti fra il prefetto e 
Tamministrazione provincial abbiano perduto assai di 
quel nesso, di quella iraportanza che ebbero an tempo, sino 
a quando, cioe, la legge italiana logicamente non intervenne 
a ridare autonomia di esistenza e di azione alle provincie 
del Kegno. 

Tuttavia non siavi indifferente, o signori Consiglieri, 
che io — dopo trascorso circa un anno di lavoro e di espe- 
rienza in questa nobilissima provincia, ricca di storiche me- 
morie e di patriottiche riinembranze — non siavi, dico, 
del tutto indifferente e, se possibile, nemmeno discaro che, 
nel liraite delle modeste facolta rimastemi quale R. Coramis- 
sario, Vi intrattenga alquanto — con rapidi tratti — sulle 
condizioni economico-sociali ed amuiinistrative nelle quali vive 
ed agitasi anche la classica vostra terra. 

Esporrovvi quanto vidi e quello che notai, quello che si 
e fatto e che si sta facendo, ben inteso limitatamente a ci6 
che e d'interesse generale della proviucia. 
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Sard breve per la strettezza del tempo coucessomi, ma 
in compenso, userd un linguaggio franco ed informato a 
vero affetto. Perche cosl parmi ehe da noi, quasi pellegrini 
dello Stato, debbansi considerare le popolazioni diverse delle 
quali a mano a mano diventiamo ospiti ; perche come funzio- 
nari e come cittadini Tideale nostro parmi debba essere quello 
di temprarci nella stessa lontananza e privazione dei nostri 
piu cari — prendendo, ad ogni tappa, a considerare cose e 
uomini con interesse, con amore come se fossimo in casa nostra. 
E non e sempre casa nostra, di me, di Voi, o Signori, ogni 
angolo della bella, della grande nostra Italia ? 



Igien e. 

Trattero per primo argomento questo dell'igiene; in 
ossequio all'antico adagio: mens sana in eorpore sano. 

La Provincia di Sassari — travagliata da crisi multiformi; 
sterilizzata dalla filossera ; assalita dalla mosca olearia ; sof- 
focata sino a poco addietro altresi nel commercio, gia rio 
chissimo, del suo bestiame; e per ultima jattura immiserita 
dalle, in parte conseguenti, crisi bancarie — ha attraversato 
quasi un. ventennio durante il quale potrebbe ben dirsi che 
abbienti e non abbienti, lavoratori e produttori trovavansi 
tutti ridotti, qual piu qual meno, a masticare silenziosamente 
ciascuno il pane del proprio dolore. 

In tale condizione, acuita per di piu dallo scoraggia- 
mento e dalFapatia generale, col decadimento deU'economia 
agricola, boschiva e idraulica, venne a peggiorare per non 
breve tempo anche l'igiene pubblica, cui, nelFinopia comune, 
era venuto a mancare, sia dagli enti morali che dalle ini- 
ziative private, Talimento delle comuni difese. 
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La permanente, quando non accresciuta, malaria fu ed 
e altresi la causa massinia del lentissimo progredire della 
popolazione della Sardegna. La quale, relativameute alia sua 
estensione geografica, meno forse la Basilicata, sarebbe la 
regione piu spopolata del Regno. 

La provincia poi di Sassari secondo V ultimo censimento 
ha una popolazione di 309.026 abitanti, che paragonata 
alia sua superfieie di 10.595 chilometri quadrati, viene 
ad avere una media di poco piti di 30 abitanti per chilometro 
quadrate, mentre le altre provincie del Kegno danno una 
media di 100 ed un massimo di 170 abitanti. 

Vero che, in confronto alle statistiche di 20 a*ini ad- 
dietro, essa segna un note vole incremeuto; ma e ben lungi 
dairaver raggiunto il limite adeguato alia ubertosa potenzia- 
lita del suo sdolo. 

Nel giro di soli nove mesi, dall'ottobre 1901 al giu- 
gno 1902 si riconobbero N. 4276 casi di malaria. Ora tale 
cifra e da ritenersi di molto inferiore al vero se si consideri 
che non tutti i casi di malaria vengono denunciati. 

A tali cifre fanno poi triste riscontro quelle della mor- 
tality per la stessa infezioue. Infatti nel 1900 si ebbero 
morti 634 e nel 1901 morti 531. 

Per porre riparo a tanta jattura, si adopera con ogni 
possa il governo coll'istituzioue degli armadi farmaceutiei, che 
ormai, meno qualche poco lodevole eccezione, funzionaao in 
tutti i comuni della provincia. II chinino di state ha gia 
incontrato largo favore, perche alia portata di tutti, pel suo 
modico prezzo, anche nei borghi e nelle frazioni piu segregate. 
E dalla legge 2 novembre 1901 — che trovasi nelFinizio 
della sua applicazione — e pure da ripromettersi un notevole 
contribute nella lotta contro la deleteria infezione. 

Altra causa non lieve di morbilita e di mortalita e data 
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dalla infezione carbonchiosa. Non e raro che delle vere epi- 
demie di pustola maligna si sviluppino ora in uno ora in 
altro paese, dovute alia grande diffusione del carbonchio ema- 
tico nei bovini ed oviui, di cui e ricco il territorio, diffusione 
che arreca danni incalcolabili. Sebbene ad ogni nianifestazione 
epidemica di carbonchio negli animali si provveda inviando an 
veterinario coll'inearico altresi di tenere delle conference sulla 
necessita dell'inoculazione del siero anticarbonchioso, pure 
tale pratica stenta a popolarizzarsi, quantunque sia poco di- 
spendiosa in rapporto specialmente all' utile che se ne trae. 

Per diffondere quindi le nozioni piu elementari di zoo- 
tecnia, e per arrecare piu rapido aiuto agli allevatori, ho 
disposto per la costituzione di consorzi veterinarii e gia si 
e prossimi a vedere attuati quelli dei mandauienti di 
Ploaghe, Pozzomaygiore, Tiesi, Orosei, Bitti, mentre sono 
gia in funzione i veterinari di Nuoro e Bonorva; e nei pros- 
simi bilauci altri non pochi mandamenti o cospicui comuni 
stanzieranno pur essi la somma necessaria per un cosi utile 
presidio sanitario C 1 ). 

Le non poche denunzie per infezione puerperale richia- 
marono la mia attenzione altresi sul servizio ostetrico fiuora 



(1) Altra grave endemia, che da quasi mezzo secolo travaglia la provincia, 
e quella dovuta al Tracoma. Purtroppo essa acqnista ogni giorno es tens ion e e 
gravita. A Saasari citta, si ha una media di circa 10 0[q tracomatosi. Si e prov- 
veduto colla istituzione di due ambulatori pubblici, e non vi ha dubbio che un 
vantaggio si trarra. Ma se tale istituzione giova alia citta, nulla ne ritrae di 
utile la provincia. Ora questa, che si appresta a por termine alia grandiosa 
opera del manicomio provinciale, non manchera, io confido ed auguro, di rivolgere 
la sua attenzione e le sue cure alia creazione di un ospedale oftalmico, in con- 
sorzio col ministero del la pubblica istruzione il quale, in vista del rinnovato 
assetto della universita, non lesinera il suo coucorso per un'opera che giovando 
airistruzione contribuisce alia lotta contro un male che depaupera per la lunghezza 
del suo decorso e contribuisce a mettere la provincia di Sassari in prima linea 
per i casi di cecita i quali hanno raggiunto il n. di 600. 
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affidato in gran parte a doune empiriche: ed all' uopo ottenni 
la cooperazione della Araministrazione provinciate, che erogd 
un sussidio di L. 750 da dividersi in cinque borse di studio, 
da ripartirsi fra le piu diligenti e studiose allieve ostetriche. 
L'elargizione sortl l'esito atteso: e infatti vengo informato che 
nel prossimo anno scolastico, se 1' incoraggiamento, come non 
dubito, sara continuato nel prossimo esercizio, il numero delle 
allieve presto aumentera in modo che anche il contingente 
delle esercenti ostetricia sar& pari al bisogno, ed ogni pic- 
colo comune a s&, od in consorzio, potra veder regolato tale 
ramo di servizio. 

Dalle ispezioni da me ordinate nell'interno della pro- 
vincia apparvemi evidente Y abbandono in cui versano i nostri 
pastori della Galium, e delle desolate campagne o salti di 
Buddus6 e della Nurra. 

D'accordo col comune di Tempio fu provveduto alia isti- 
tuzione di condotte mediche rurali in Luogosanto e Santa 
Maria d' Arxaghena, condotte che gia funzionano regolarmente; 
ed e immiuente il provvedimento per la istituzione della con- 
dotta medica nella regione di Salti di Giosso in comune di 
Buddus6. 

Ho Tagione poi di ritenere che nel prossimo anno altre 
condotte mediche rurali saranno impiantate ove maggiore ne 
sara riconosciuto il bisogno e con esse si completeranno tutti 
gli altri servizi sanitari. 

Al difetto di buone acque potabili, causa non lieve di 
vere endemie e di spopolameuto, sto riparando con sollecitu- 
dine pari all'urgenza del caso: ho gia proposto al Governo la 
costituzione di consorzi obbligatori per acque potabili e faccio 
affrettare gli studi definitivi di acquedotti in altri comuni 
che difettano del necessario elemento. 

E poi che siamo in argomento, piacemi attestare tutta 
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la mia viva soddisfazione per Tincremento dato dairAmmi- 
nistrazione provinciate alia difusione delle salutari acque di 
San Martina col forairle di perfetti apparecchi di sterilizzazione: 
sicche uon ho piu dubbio che per la loro efficacia curativa, 
e per la garauzia che offre il loro condizionamento, esse 
acqiie conquisteranno in breve il mercato italiano ed estero 
al pari delle piu riputate fra le congeneri. Cosi il loro uso 
diffondendosi nella provincia e nell'isola, specialmente per il 
loro prezzo modieo, offrira un coeficente d'importauza nella 
cura delle malattie che piti dominano in questa regioue. 

II difetto di una stazione termale fa, molto opportuna- 
mente, rilevato dairAmministrazione provinciale coll'iniziare 
gli studi per la detiuizione delle pratiche delle Terme di 
S. Saturnino e Coghinas. E mi auguro che in breve la loro 
sistemazione sia un fatto compiuto, poichfe la necessita ne e 
troppo evidente, ne e piu lecito per il progresso della igiene mo- 
derna, e per i principi di umana solidarieta tollerare che 
gli ammalati che vi accorrouo, privi di ogni piu elementare 
conforto, per curarsi si espongauo alle piu temute insidie della 
malaria. 

Al risveglio, alia tendenza novella delle popolazioni per 
la piu importante opera di civile progresso, quale e quella 
della pabblica salute base di ogni serio e tenace increments 
economico per elevarsi a piti alti meritati destini, corri- 
sponde lo Stato coll' esecuzione degli studi di bouifica delle 
regioni malariche. 



Opere di bonifica e di sistemazione idraulica. 

Le opere di bonifica in questa provincia, di cui alia 
tabella allegata al titolo 3. della legge 2 agosto 1897 (por- 
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tante provvedimenti per la Sardegna con una previsione gene- 
rale di lire 8 milioni) souo: 

1. Bonificamento delle paludi Salinedda presso Ter- 
ranova Pausania; 

2. Bonificamento dello stagno Cored, pare presso Ter- 
ranova Pausania; 

3. Bonificamento dello stagno Calik presso Alghero; 

4. Bonificamento della palude Srudo presso Torralba; 

5. Bonificamento della valle di Santa Lucia presso 
Bonorva; 

6. Bonificamento del padulo di Tempio W. 

Per quanto riguarda le bonifiche di cui ai N. 2, 4 e 6 
i lavori rispettivamente previsti in L. 40.000 — 10.500 — e 
34.000 — secondo i progetti compilati dal locale ufficio del 
Genio civile, furono gia appaltati nello stesso anno, e tro- 
vansi ora a buon punto, talche fra qualche mese saranno 
ultimati. 

Per le bonifiche di cui ai N. J e 5 sono gia stati com- 
pilati dallo stesso ufficio i progetti detinitivi che prevedono 
la spesa rispettivamente in L. 1.080.000 — e 400.000 — 
quanto prima saranno rimessi al ministero. 

Per quanto poi concerne la bonifica dello stagno Calik, 
di cui al N. 3, non si e studiato finora che un progetto di 
massima per prosciugamento delle gronde mediante colmata 
artificiale ed escavazione della parte centrale; ma vista 
1'enorme spesa che si ricbiedeva, e stato disposto un nuovo 
studio con diversi criteri, studio che verra iniziato nella 



(1) Per tutte queste opere sui due milioni previsti dalla citata legge per le 
due provincie, furono assegnati i 3[4, cioe L. 1.500.000. Tale cifra per6, e stata 
reoentemente elevata dal Parlamento a L. 3.100.000. 
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prossima ventura campagaa; e che si pu6 fin d'ora prevedere 
non importera meno di L. 1.400.000. 

La legge del 2 agosto 1897 coutempla inoltre per la 
provincia di Sassari, la correzione dei tronchi inferiori dei 
fiami Cedrino e Coghinas, nonche i lavori forestali per rini- 
boschimento e rinsaldamento dei loro bacini montani, con una 
previsione di spesa di L. 200.000. Anche questa cifra per5 
verra ad essere considorevolmente aumentata di circa mezzo 
milione secondo le recenti modificazioui recate alia legge dianzi 
accennata, e fra le quali fu pure aggiunta una quota annua 
di concorso da parte dello Stato di L. 50.000 per le opere 
d'irrigazione nei bacini del Cedrino e Coghinas da coucedersi 
ai consorzi degl' interessati od a societa private a termini 
dell'art. 28 della legge. 

Fu gia compilato dal Genio civile il progetto di inassima 
per la correzione del tronco inferiore del Cedrino ascendente 
a L. 460.000; o verra fra breve sottoposto all'esame della 
commissione di cui alPart. 24 della legge. 

Per la sistemazione del tronco inferiore del Coghinas 
invece non sono stati intrapresi che i rilievi di campagna. 
Questi verranno proseguiti alacremente ed ultimati appena 
trascorso il periodo della malaria, che infierisce in quella loca- 
lity, al fine di dare subito inano al lavoro di tavolo per la 
compilazioue del progetto di massima, che si ha fiducia di 
poter aliestire nel corrente esercizio, e che salira a circa un 
milione. 

Se si considera il lavoro fin qui fatto in qaesta pro- 
vincia per la esecuzioufe della citata legge, con quello cor- 
rispondente eseguito in provincia di Cagliari, e certamente 
mestieri riconoscere che siamo di parecchio in arretrato. E la 
ragioue e semplicissima. 

Fino dall'anno 1883, e prima ancora, l'ufficio del Genio 



Digitized by 



Google 



civile di Cagliari inizid estesi ed accurati studi per la corre- 
zione e sistemazione dei bacini del Tirso, del Fluniendosa, 
del Flumini Mannu, del Pabillonis e loro affluenti, nonche 
dei torrenti del Campidano e di altri, compilando i relativi 
progetti di massima e per taluni anche definitivi W come 
opere idrauliche di terza categoria in dipendenza della legge 
20 marzo 1865 sui Lavori pubblici, successivamente mo- 
dificata, per questa parte dalle leggi 30 marzo 1893 
N. 173 e 7 loglio u. s. N. 304. Per tal modo allorchfe fu 
emanata la legge 2 agosto 1897 per i prowedimenti sulla 
Saidegna nella quale esse opere vennero comprese, Fufficio 
suddetto si trov6 ad avere gia pronto un considerevole ma- 
terial di studi, di guisa che in on tempo reiativamente 
breve pote condurre a termine progetti esecutivi. 

Per la provincia di Sassari invece, assolutaraente nulla 
si aveva di predisposto, sicche si dovette cominciare dai ri- 
lievi di campagna. 

A questa capitale circostanza che spiega, come si disse, 
il perc^he nella esecuzione della legge suddetta la provincia 
di Sassari ha proceduto piu a rilento della limitrofa sorella, 
devesi ancora aggiungere l'altra, che cioe, da quasi tre anni 
lamentavasi nel locale uffieio del Genio civile una assoluta 
deficienza numerica di personale; ed il poco che vi era addetto 
non poteva regolarmente accudire a tutto Toneroso servizio. 
Finalmente per6 il ministero dei Lavori pubblici, in seguito 
alle insistenti richieste, si h deciso, a rimuovere 1' inconve- 
nient^, avendo gia da qualche tempo inviati due aiutanti di 
nuova nomiua, mentre altri due Ingegneri attendonsi alia 
fine del corrente mese, i quali verranno preposti alle due 
sezioni, finora acefale dell'ufficio medesimo. 



(1} Cod una presunta spesa generale di oltre sei milioni. 
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Con questo nuovo personale si ha pertanto piena fi- 
ducia che sara dato un valido impulso a tutti i progetti di 
bonifica e di correzione dei corsi d'acqua non ancora ultiraati; 
e che nell'anno ventaro due almeno delle principali opere, la 
bonifica delle paludi Saliiwdda presso Terranova e della valk 
di Santa Lucia presso Bonorva, giustamente reclamate nei 
riguardi igienici la prima, igienici ed agrari la seconda, po- 
tranno essere appal tate. 

Seguiranno subito dopo — e fors'anche eontemporanea- 
mente — gli studi per il bonificamento dei terreni pa- 
ludosi contemplati nel testo unico della legge 22 marzo 1900 
e di quella successiva del 7 luglio u. s. che stabilisce il 
riparto delle spese relative. Per le opere da eseguirsi nella 
provincia di Sassari sono stati fissati gli stanziamenti fino 
dai primi esercizi finanziari del trentennio dal 1903-1904 
al 1932-1933, nel quale e ripartita la spesa complessiva di 
63 milioni da essa legge preventivata per tutto lo Stato. 

Ed i terreni della Provincia da bonificarsi in dipendenza 
delle due ultime su ricordate leggi sono: 

1. Agro di Sassari e di Porto Torres; 

2. Agro di Posada; 

3. Agro di Orosei; 

4. Agro di Siniscola; 

5. Valle inferiore del Liseia per un presunto importo 
totale L. 1.857.500,00. 

Non bisogna pert illudersi e credere che quando tutti 
gli accennati lavori saranno eseguiti, possa dirsi compiuta. la 
sisteraazione idraulica della provincia e bandita la malaria, 
poiche se un immenso beneficio h da ripromettersi dai me- 
desinii, ed e da sperare che le migliorate condizioni igieniche 
di estese e fertili regioni avranno potere di attirare a mano 
a mano dalle citta e paesi la popolazione rurale portandola ad 
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abitare nei campi, e di contribuire efficacemente alio svilappo 
dell'agricoltura, 6 fuor di dabbio che inolto ancora rimarnl 
da farsi per la completa redenzione igienica ed agraria 
delle terre. A raggiungere lo scopo finale b mestieri che al- 
Tazioue del Governo si associ e proceda parallela quel la vo- 
lonterosa e perseverante di tutte le forze vive del paese, ciofe 
della Provincia, dei Corauni e dei privati, i quali, opportuna- 
mente riuniti in consorzio, od anche da soli a seconda del- 
Testensione degli interessi, valendosi del sussidio pecuniario 
dello Stato consentito dalle leggi vigenti in materia, prendano 
Tiniziativa per l'esecuzione delle minori opere idrauliche di 
terza, quarta e quinta categoria e di bonifica di seconda ca- 
tegoria, nonchk per la conservazione di quelle gia eseguite, 
nelle quali lo Stato non pu6 direttamente intervenire se non, 
come si disse, con un adegaato concorso pecuniario. 

In tal modo, ad esempio, sarebbe urgentissimo provvedere 
gradatamente ad una razionale sistemazione dei minori canali 
di scolo, tinora generalmente negletta, rimovendo cosl o pro- 
sciugando quei piccoli, ma numerossimi, acquitrioi che di 
frequente s'incontrano anche nelle regioni montuose, e che, 
noi rigoardi igienici, la scieuza moderna ci dice essere molto 
pit perniciosi dei grandi stagni come qaello che la zauzara 
malarica preferisce per la deposizzione delle uova e lo sviluppo 
delle larve. 

Si toglierebbe nello stesso tempo una delle non infre- 
quenti cause di danni che si hanno a lamentare nel periodo 
delle grandi pioggie, poiche le acque, non trovando una via 
tracciata, o trovando ostacolata, con muri di cinta o in altra 
guisa, quella da esse precedentemente aperta, vanno dove e 
come possono, asportando seminati e la parte migliore del 
terrono vogctale; e devastando qaanto si frappone al loro pas- 
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Ne deve spaventare e trattenere i volonterosi la que- 
tioue della spesa, poiche, io credo, si possa far molto con poco, 
specialmente se i lavori si eseguiranno a tempo opportuno e 
gradualmente. Non raanca di fatto anche in questa provincia 
qualche uobile esempio di privata iuiziativa che ha dimostrato 
la verita dell'asserto, riuscendo a bonificare ed a sottoporre 
a rimanerativa coltura iutensiva terreni da prima paludosi. 
mediante l'apertura di semplici e piccoli canali di scolo cou 
una spesa minima rispetto al beueficio conseguito quali TIu- 
gegnere Guerriui da Brescia, il Sig. Puxeddu da Siniscola, 
il Cav. Tamponi di Terranova Pausania, ed altri minori. L'ln- 
gegnere Cav. G. Orlandi sta poi bonificando con mezzi esclu- 
sivamente propri lo stagno di Zeccari in quel di Sassari. 

Un beiresempio d'iniziativa ci vien dato pure dal co- 
mune di Dorgali, il quale ha manifestato il proposito di voler 
procedere al prosciugamento delle paludi Biriddo e Dorrisoh 
esisteuti nel suo territorio; ed ha ottenuto che lo studio del 
progetto venga gratuitarnente eseguito dairufficio del Genio 
civile (*). Si seguauo pertanto e si moltiplichino questi nobili 
esempi, e pienamente fidenti nel risultato ultimo, si continui 
e completi nelle sue linee minori Topera di redenzione delle 
terre, cui il Governo, con 1'applicazione di provvide disposi- 
zioni legislative ha cominciato a raetter mano col fermo pro- 
posito di voler dare alia medesima un valido impulso. 

A proposito di acquitrini e ristagni d'acqua, non sara 
fuor di luogo l'accennare, da ultimo, a quelli pur troppo 
dalla mano deiruomo aggiunti ai tanti creati dalla natura: 
intendo parlare delle innumerevoli cave di prestito aperte per 



(1) II comune di Dorgali seppe da solo e con mezzi limitati esegnire il tra- 
foro del roonte Ardia composto di calcare durissirao — traforo che ha permesso 
il suo congiungimento ed i suoi comraerci con la cala di Gonone. 
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la costruzione delle ferrovfe e rimaste senza scolo. Qualcho 
cosa le compagnie concessionarie hanno fatto, e vero, in questi 
ultimi tempi per comineiare a rimuovere Tinconveniente; ma 
molto resta ancora a farsi, e poichfc fra i patti delle rispet- 
tive convenzioni vi b par quello che le societa dovranno ri- 
maovere a proprie spese tutti i ristagni d'acqua che, in di- 
pendenza della costruzione delle ferrovie, potessero formarsi 
a danno della pubblica salute nelle campagne laterali, sara 
cura deilautorita governativa che tale obbligo completameute 
si adempia. 

Prima di chiudere questo capitolo, credo non inutile di 
qui segnalarvi qualche altra considerazione riguardante le bo- 
il ifiche graudi e piccole che si dovranno eseguire in Sar- 
degna. Intendo dire della necessita che anzitutto gli studi 
preliminari siano completi per ciascun bacino malarico, onde 
le opere da compiersi anche se fatte in tempi sdocfsssivi e 

LONTANI, RIESCANO TUTTE COORDINATE AD UN FINE. Per tal modo 

non si avranno a vincere che le difficolta puramente fisiche, 
create dalla natura; in caso diverso si corre pericolo di creare 
delle difficolta nuove, facendo si che Tuna bonifica riasca di 
pregiudizio airaltra, come avviene neirestuario padano, dove 
il risanamento igienico di molte terre trova ostacolo in opere 
idmuliche preesistenti. 

La legge provvidamente distingue le bonifiche in due 
categorie, addossando a governo, provincia e comune la mas- 
sima parte delle spese per le opere della prima categoria, e 
che provvedono esclusivamente ad un grande miglioramento 
igienico, oppure a questo consociato con nn rilevante miglio- 
ramento agricolo. II governo libera il terreno dalle acque 
grosse\ pel rimanente deve provvedere l'iniziativa privata. 
Ora e questa iniziativa che bisogna cercare in tutti i modi 
di risvegliare, poiche la bouifica parziale di un bacino ma- 
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larico, col sopprimere soltanto stagni e paludi, a nnlla vale 
se non e integrata coll'opera del coltivatore. 

Un altro mezzo sono i premi d' incoraggiamento, sui 
quali non si dovrebbe lesinare. Ma perche qaesti possano 
essere dati con giusti criteri, occorrerebbe che fosse prima 
fatto un catasto di tutte le terre da bonificare. E in questo 
vanno comprese tutte le zone dove scorrazzano corsi d'acqua 
torrentizi, con pieha liberta d'espandersi a destra e a sinistra, 
lasciando acque stagnanti nelle depressioni, da cui sotto la 
azione della luce e del calore, si genera il focolaio malarico. 

Ma l'esempio e i premi da soli noil bastano se non 
viene in loro sussidio anche la legge: sembra quindi desi- 
derabile una legge che ponga delle restrizioni al diritto di 
propriety neir interesse generate. C'e pure quella del vincolo 
forestale, colla quale si pongono delle restrizioui al diritto 
di proprieta sulle terre del monte per proteggere il piano: 
nulla di strano quindi che s'invochi qualche cosa di simile 
pei terreni del piano, quando sia dimostrato che il non prov- 
vedervi e di danno all' igiene e all'economia generale. Questa 
legge dovrebbe facoltizzare il governo a procedere all'espro- 
priazione, per concedere le terre bonificande in enfiteusi, 
temporanea o perpetua, a privati che vi introducessero una 
coltura intensiva, poiche, ripeto, senza la coltura intensiva 
non si conseguirebbe mai la bonifica igienica. Ma s' intende 
che Tespropriazione non dovrebbe essere fatta colle nomie 
deiiate dalla legge vigente sulle espropriaxioni per pubblica 
utilita, ma bensi con criteri speciali, e precisamente con 
quello di capitalizzare il reddito netto, medio attuale, senza 
tener conto dei possibili migliorameuti futuri. II latifondista 
espropriato non rice vera in corrispettivo il prezzo, ma perce- 
pira il canone annuo. 

II problenm e vasto e complesso, e va studiato profon- 
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damente caso per caso. In tesi generate, pert, 6 da augu- 
rarsi, a mio avviso, che, invece di disperdere le attivita 
simultaneamente su tutto ii territorio della provincia, ini- 
ziando qua e la opere di prima categoria, che non siano 
poi secondate da bonitiche agricole, valga meglio limitarsi 
ad un bacino, magari ristretto; ed in questo, nel mentre si 
eseguono le opere a conto dello stato, cercare di scuotere e 
di incoraggiare in tutti i modi le private iniziative, in guisa 
che possa compiersi insieme anche la bonifica agricola, la 
quale e scopo e fine a se stessa. Allora Tesempio potra 
essere piii efficace, perche, insieme coi vantaggio economico, 
si sara otteuuto anche il miglioramento igienico. Cosi a mo' 
d'esempio, il bacino del rio Mannu, che b quello ove si ese- 
guiranno le opere delle quali Ting. Cav. Orlandi, ha do- 
mandato la concessioner potra offrire un ottimo campo per 
un simile esperimento. 

Porti di P. Torres e Terranova Pausania. 

1 . Per il Porto di P. Torres non si avrebbe da dire 
se non che fino dal 1897 fu approutato il progetto esecutivo 
ascendente a L. 800.000,00, per il completamento delle opere 
di difesa, e che per appaltarlo si attende solo la definizione 
della lite insorta con la cessata impresa Gamba che esegui 
il nuovo molo di levante; e ci6 perche dovendosi per nuovi 
lavori avvalere della cava di pietre di Nuragaddu che costi- 
tuisce uuo dei capi essenziali della vertenza Gamba, se ne 
verrebbe ad alterare lo stato attuale compromettendosi cost 
Tesito finale della vertenza medesima. 

Intanto, a mezzo della nuova impresa di escavazione 
Gio. Ansaldo e Compagni, si souo, or non ha guari, ripresi 
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i lavori per togliere i bassi fondi, nel vecchio bacino di detto 
porto, ed aumentarne i fondi in guisa da renderlo piu co- 
modamente accessible alle grandi navi e piu atto alle loro evo- 
luzioni che attualmente non si compiono senza difficolta: 
tali lavori si proseguiranno senza interruzione ed a seconda 
degli annuali stanziamenti di L. 170,000 circa, fino a coin- 
pleta ultimazione. 

2. Per il Porto di Terranova poi vi sarebbe solo da 
rilevare che mentre, secondo il E. decreto 1. giugno 1888 
N. 5477 era classificato in 2. categoria, seconda classe, se- 
conda serie, per cui il 20 per cento a carico della provincia 
ed il 20 per cento a carico dei comuni interessati (stabilito 
dalla legge 2 aprile 1885 sulla nuova elassificazione dei porti) 
andava commisurato suirintera spesa che per esso sostenevasi 
(fari, fanali e segnali, escavazione e manuteuzione delle ban- 
chine), lo stesso porto fu con saccessivo E. decreto 25 giu- 
gno 1889 classificato in 1. categoria nei riguardi della di- 
fesa militare dello Stato, rimanendo assimilate alia 2. cate- 
goria 2. classe, 2. serie solo come porto commerciale (*). 

Cid vuol dire che, a cominciare daU'esercizio finanziario 
1899-1900 in poi, tutte le spese per escavazione, per fari, 
fanali e segnali che sono le piu onerose, e costituiscono, anzi 
la quasi totalita delle somme che annualmente vi si impie- 
gauo, vanno a totale carico dello Stato perche si considerano 
come d'interesse generate della navigazione, restando solo a 
ripartirsi secondo la percentoale anzidetta le spese occorrenti 
per la manutenzione degli approdi, perche fatte nell'interesse 
del commercio marittimo. 



(1) La notizia, come si vede, non b fresca, ma se ne h fatto cenno sembraudo 
che non a tntti sia cognita, o quanto raeno che non da tutti siasene valntata 
la reale importanza. 
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Questo fatto viene a costituire percid un grandissimo 
sollievo ai bilanci della provincia e dei comuni interessati, 
riducendosi a ben poca cosa le anzidette spese di manutenzione. 
Si pod infatti riteoere che, in via normale, esse non oltrepas- 
seranno le seimila lire annue, delle quali non spetterebbero 
per conseguenza che lire 1200 alia provincia, e lire 1200 
al consorzio dei comuni interessati. 



Deli' agiicoltura, industria e commercio avendo par- 
lato diffusamente, Tanno scorso, l'egregio mio predecessore 
ed amico Comm. Gandin, non credo piii opportuno d' intrat- 
tenervi in modo particolare per non tardare il maggior lavoro 
che v'attende, ed anche per non ripetervi cose gia risapute, 
non avendo d' altronde da dirvene altre degne di speciale men- 
zione. Quindi mi limito a dichiararvi che con grande mio pia- 
cere ho notato come le utili innovazioni iniziate per la la- 
vorazione razionale della terra continuano, sebbene lentamente, 
a progredire: Cosi p. es. Tintroduzione degli aratri e falciatrici 
di ultimo modello e tutti gli altri miglioramenti dan no nel- 
Tagricoltura e nei caseifici buoni risultati e migliori speranze 
perravvenire.Vorrei poter dire altrettanto per Timpianto di case 
coloniche, che lo stesso ministro dell'interno nella seduta del 
12 giugno p. p. dichiard essere bopeatutto un dovebe dei pro- 
prietari. Ma sgraziatamente a questo riguardo, siamo ancora 
airabblativo assoluto, concorrendo sempre tre ostacoli principa- 
lissimi T abborrimento del c^lono ad abttare la campagna, 
il soverchio frazionamento della proprieta, e la scarsezza 
relativa dei capitali da prestare alia terra. 

Chiudo questo scarso rilievo sciogliendo io pure un debito 



Agricoltura, servizio forestale. 
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di ricofloscenza al direttore di questa Scuola agraria. Pro- 
fessor Pellegrini, che con intelligenza e amore grandissimo 
attende a dare gli opportuni insegnanienti a grandi e a pic- 
coli, per persuadere tutti della somma necessita di diffondere i 
sistemi migliori di agricoltora e industrie affini. Ad elimi- 
nare poi piu facilmente i pregiudizi e i viziosi sistemi del 
passato Tegregio direttore si adopera anche con le pubbliche 
conferenze e coir impartire altresi lezioni pratiche ai railitari. 

Le ooudizioni forestall in generate, non sono notevol- 
mente neppur esse mutate da quelle dell' anno scorso. 

Se qualche differenza esiste, purtroppo e in peggio ed 
e dovuta agli incendi. — Come ognuno sa una delle cause 
principal i, cui si deve la scomparsa di moltissimi boschi della 
Sardegna, furono indubbiamente gT incendi, che talvolta pre- 
sero proporzioni veramente straordinarie. Negli nltimi anni 
gT incendi sembravano diminuiti; ma durante Testate che 
se ne va, gl' incendi sono stati piu specialmente favoriti dalla 
prolungata siccita e purtroppo anche dalla malvagita umana; 
onde se ne sono sviluppati moltissimi, anche nei boschi, dei 
quali riraangono distrutti centinaia e centinaia di ettari. 

I danni prodotti da tali incendi sono rilevantissirai, non 
solo in rapporto al proprietario del fondo ma anche e piu, 
in rapporto alia industria e specie alia pastorizia, che in 
certi paesi e pressoche Tunica dalla quale la popolazione trae i 
mezzi di sostentamento. II danno degli incendi nei boschi e poi 
assai grave sotto un altro punto di vista, cioe quello idraulico. 
Infatti, dopo gli eccessivi diboscamenti degli ultimi 20 o 30 
anni i pochi boschi ancora rimasti sono quelli piti lontani 
dai centri popolati, nelle vallate e pendici piu inaccessibili 
dei monti, ossia in quei luoghi ove maggiormente e utile la 
loro preseuza. per regolare il corso delle acque: quindi la loro 
scomparsa dovuta agT incendi influisce potentemente nei ren- 
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dere piu te mi bile ed esiziaJe il danno delle inondazioni, altro 
tremendo flagello che pare nou manca nella nostra provincia. 

Per prevenire gli iuoendi, per limitarne, il piii possi- 
bile i danni e per scopriroe e punirne gli aatori qaando 
procurati, 1' autorita nulla ha trascurato; ma data la grande 
v&stita di eampagne disabitate o quasi, come ho gia accen- 
nato, data la permauenza di certi usi agricoli inveterati, seb- 
bene irrazionali e pericolosi, data infine la tendenza risaputa 
che alcuni hanuo da compiere le loro vendette sulla cosa 
aitrui, le leggi preventive e repressive non potranno portare 
altro che assai gradatamente un benefico effetto contro gli 
inceudi. 

1/ autorita ha intanto procurato anche in questo anno 
di adoperarsi in modo efficace a vantaggio del ramo forestale 
specie riguardo ai boschi vincolati, sia restringendo i tagli 
entro i limiti stabiliti dalla legge e dai regolamenti sui bo- 
schi di privata proprieta, sia avviando quelli dei corpi morali 
ad un razionale governo silvano, nel duplice intento di rica- 
varne un utile adeguato e conservare intangibile quel patri- 
monio boscbivo che, quautunque molto iusufficiente per V in- 
teresse generale, vi e ancora rimasto. 

Nella legge 2 agosto 1897 portante provvedimenti per 
la Sardegna molta parte spetta al rimboschimento per la 
sistemazione montana dei principali corsi d'acqua. 

Le inondazioni, gli straripamenti e gV impaludamenti 
sono tutti flagelli che, fra 1' altro, isterilisoono il suoio e 4 
portano con loro la malaria in quelle plagbe appunto che, 
essendo di loro natura feracissime, dovrebbero servire mag- 
giormente alio sviluppo deir agricoltura e delle industrie affini 
per ottenere sollecitamente il risorgimento economico della 
provincia. 

I rimboschiinenti suacceunati non sono perauco inco- 
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minciati ; ma non per questo pu& dirsi che nulla o poco siasi 
fatto fin qui per dare esecuzioue alia legge predetta anche 
sotto questo punto di vista; dappoichfc sono gia compilati e 
fra poco saranno approvati dall'autorita competente due im- 
portanti progetti, di cui il 1. riguarda il fiume Coghinas 
per una somma di L. 400.000, e l'altro il Cedritw per 
L. 100.000, e appena approvati se ne comincierft, l'esecu- 
zione, vale a dire ne] corrente anno finanziario. Anehe pel 
fiume Tirso interprovinciale sono gilt scelte le zone da rira- 
bosehirsi colle 300,000 lire air uopo stanziate per questa 
provincia; e presentemente si stanno eseguendo i rilievi di 
campagna per la compilazione del relativo progetto che sara 
finite entro quest' anno. 



Monti di Soccorso. 

Ma il risanamento delle terre malariche e le lotte contro 
la grave infezione, redimendo ad un tempo il suolo e la 
salute, debbono avere il loro massimo contribute anzi il 
loro equivalente nei provvedimenti economici. Giova quindi 
rammentare il risorgimento dei Monti frumentari e nummari 
o di soccorso, i quali in molti comuui della provincia sono 
piil che una lieta promessa, e dan no affidameuto per la vit- 
toria nella lotta contro l'usura — la bieca usura rurale che 
•inceppa ogni energia, ogni sana iniziativa, ogni operosita 
degli umili. 

Nella provincia di Sassari si salvarono dal naufragio i 
soli Monti di Sassari, Portotorres e Tissi; ma dal 1897 ad 
oggi un gran passo si e fatto e maggiore ne sara lo sviluppo 
quaudo la Cassa ademprivile iniziera le sue operazioni dando 
prestiti a mite interesse ai monti che hanno scarsi capitali. 
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Questi istituti — ad opera principalmente del nominate 
nrio collega Gaudin — nell'anno scorso furono fatti salire al 
numero di bene ottanta con un capitale complessivo di lire 
377.255,92. Pert di essi diecinove — per vero dire — sono 
ancora nominali o ben poco piii, vuoi per raancanza assoluta 
di capitali, vuoi per Tindifferenza invincibile di certe arami- 
nistrazioni paesane, vuoi per non essere sentito il bisogno di 
questi monti di prestito, come nel circondario di Tempio ove 
• e limitata la cultura del grano, e assai meno grave che altrove 
l'usura. 

Gi'ispettori, cosi detti montuari, debbono coadiuvare la 
Prefettura (art. 56 del regolamento). Ma, per l'esperienza fat- 
tane qua e in provincia di Cagliari, non costituendo, a mio 
avviso, tale congegno che un impaccio pel prefetto e un'in utile 
spesa, francamente ne proposi al Governo la soppressione. 

Gioveranno invece le modificazioni recate alia piii volte 
rammentata legge 2 agosto 1897 con Taltra recentissima del 
7 luglio 1902, le quali modificazioni sono inspirate ad av- 
vantaggiare principalmente le condizioni economiche e sani- 
tarie della Sardegna. Perchfc e comune fiducia che con esse, 
ed anche in quella parte che riguarda i monti frumentari, si 
avra maggior efficacia, regolarita ed armonia nel funziona- 
mento e nei rapporti fra Cassa depositi e prestiti, fra la Pro- 
vincia e la Cassa ademprivile: si avra auraento del capitale 
iniziale; minor difficolta e maggi'or semplicita nella concessio- 
ne delle anticipazioni; garanzia nella riscoasione delle an- 
nualita per il rimborso delle somme antecipate ai Monti me- 
diante opportuni privilegi; esonero dei Monti di soccorso dalle 
imposte di ricchezza mobile, di manomorta e dei diritti di 
r^istrazione dei contratti. 

Associando per tal modo gli studi contro la malaria 
alle opere di bonifica si otterra, come in altre contrade dei 
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continente, il duplice scopo di ridonare terre fecondo all'agri- 
coltura e di rinvigorire le braccia dei lavoratori; mentre con 
la diminuzione della mortalita si farft uu passo decisivo 
verso il ripopolamento di qaesta isola che verra iutegrato da 
quella iramigrazione che ora b costretta ad essere soltanto 
temporauea; ed altri segaaci potranno avere le nobili iniziative 
create con le borgate aotonome gia da voi conosciute come 
quella di Surigeddu o Milanello ad opera della cooperativa agri- 
cola di Milano, direttore il Sig. Leon Augusto Perussia, in ter- 
ritorio d'Alghero; l'altra di Sas Baddes presso Bouorva e la 
terza che si sta attuando dall'intraprendente e gia benemerito 
inglese Siguor Piercy nei Comuni di Bolotana e Lei. 



Condizioni della Pubblica Sicurezza. 

Pert se da uu lato couforta di constatare il sano risveglio 
di queste popolazioni, e la loro lenta ma progressiva tendenza 
ad assimilare quanto la scienza e Tindustria agraria, asso- 
ciate vanno a mano a mano additando, e altresl doloroso il 
dover constatare quali e quante difficolta inceppino il miglio- 
ramento ecocomico sociale della regione. Voglio dire della pub- 
blica sicurezza. La quale sebbene siasi avvantaggiata e di 
assai, in confronto dei tempi andati, h ancora lontaua dal desi- 
derio il piu modasto. Che anzi, secoudo dimostravo anche le sta- 
tistiche, in alcuni luoghi della provincia, come nel circondario 
di Nuoro ed in parte di quello di Ozieri si andrebbero veri- 
ficando quest'anno piu frequenti i casi di gravi reati che nello 
scorso 1901. 

I reati che segnano nel primo semestre e nel complesso 
della provincia un maggiore aumento sono: i furti e le rapine 
(da 1171 a 1385) le truffe ed appropriazioni (da 65 a 94) 
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le lesioni qualificate (da 17 a 38) gPincendi (da 3 a 8) gli 
oltraggi aH'autorita (da 20 a 33) ed infine i danneggiamenti 
dei quali i piu. malvagi e bestiali i cosi detti slinguamenti 
o taglio delia lingua, e gli sgarrettamenti di animali (da 64 
a 75). 

E risaputo che questa ultima forma di delinquenza pro- 
viene piu dall'impulso di personali e feroci odi che dallo stretto 
bisogno. Ma non tutti hanno avuto 1 'opportunity di osservare 
che anche gli stessi farti e le rapine si esercitano a prefe- 
renza contro cui abbiasi motivo di rancori e vendette. 

Tutti questi delitti riesce impossibile prevenire, diffici- 
lissimo reprimere, immensi ostacoli frapponendonsi alia scoperta 
dei colpevoli. 

Le compagnie barracellari (o dei Baryelli) istituzione di 
antichi tempi — oggidi lasciata facoltativa — cosl come sono 
orgauizzate non arrecano piu quei benefici che dalla loro azione 
la legge si riprometteva, tanto che dieci soltanto fuzionano 
sui 107 Comuni componenti la provincia. 

Tale istituto viene, a poco a poco e con buon successo 
sastituito dalle compagnie di assicnrazione del bestiame da me 
a seconda dell'opportunita, facilitate o promosse, delle qnali 
parecchie agiscono gia con lodevoli risultati. 

Piii dei barracelli hanno dato e danno giovamento le prov- 
vide disposizioni per la repressione del pascolo abusivo che 
resero di azione pubblica questo reato. Esse hanno infrenato 
ed infrenano molti abusi da lunga consuetudine divenati abi- 
tuali perche specialmente provocati dalla pastorizia vagante. 

di minor utilita riesce la legge per la repressione 
deli'abigeato. La istitazione dei bollettiui obbligatori costitaenti 
il titolo unico per giustificare la proprieta del bestiame e la 
buona fede nelle contrattazioni per acquisti e veudite; Tob- 
bligo dei marchio nel bestiame grosso e del segno nel bestiame 
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minuto; le denunzie di ogni sopravvenienza, tauto in quella 
che in queste del bestiame all'autorita municipale per parte 
dei proprietari; ed in fine la prescrizione dei corrispondenti 
registri concorrono mirabilmente a stabilire un efficace sin- 
dacato contro il furto e la vendita di animali di delittuosa 
provenienza. 

Ed a questo riguardo non e mai abbastanza raccomau- 
data alle autorita municipal] la piu attenta vigilanza delle 
mandre, dei mercati e dei macelli onde accertare la legitti- 
mita o meno della proprieta dcgli animali die si niettono in 
commercio. Piu penosa e la condizione fatta ai proprietari 
dagli incendi o dai danneggiamenti. Quelli devastano interi 
territort recando in poche ore la rovina e la desolazione; 
questi con la barbara distruzione di anche poehi capi di be- 
stiame tolgono spesso ad un piccolo proprietario il precipuo, 
se non Tunico mezzo di sostentameuto. Come provvedere? 

Date le vaste solitudini e lo spopolamento, date le grandi 
distanze e cosi un frequeutissimo pronto mezzo al delinquente 
di sfuggire e di nascondersi, quale viene offerto altresi dalle 
vostre contrade montuose e boschive, quanto malagevole non 
riesce la vigilanza, quanto difficile Futile intervento della 
giustizia punitiva?! Per gPincendi poi alia perversita con- 
corrono spesso ancora Timprudenza dei pastori e degli agricol- 
tori, come troppo ne fa fede Testate che volge al suo termine 
e che sara fra le piii memorabili per le rovine arrecate. Altro 
ostacolo: Quando si arriva a porre mano sopra dei sospetti 
colpevoli — ecco Tautorita alle prese con la reticenza dei 
testimoni — reticenza motivata o dalla paura o dalla poca 
fiducia neirautoritd punitiva o dal sentimento pernicioso di 
avversare l'opera deirautorit^i stessa come quella che si so- 
stituisce alTatavico concetto della vendetta. 

Ed e cosi che si paralizzano le migliori energie di fun- 
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fcionari spesso i piu intelligeuti e zelanti, contro testimoni che 
non vedono o non sentono — oppare vedono e sentono solo 
quello che conviene all'accusato. Di qui la non infrequente 
impunita anche per reati atroci; di qui Paccresciuta audacia 
dei delinquent! — E rattristante ! 

II Governo non manca di adoperarsi per la * maggior 
tutela del la sicurezza pubblica, aumentando il nuniero del le 
Stazioni dei carabinieri, come fece in quest' an no per Arza- 
ghena e TrinitA d'Agultu, e coll'accrescere il numero dei ca- 
rabinieri, cbe nei soli circondari di Nuoro, Tempio ed Ozieri 
fu portato da 305 a 455, con aumento di 150 miiiti, e 
coll'elargire ricompense anche cospicue per la ricerca e cat- 
tura dei malviventi (*). 

Ma 1'azione del Governo riesce inefficace se non e sor- 
retta da quella dei privati cittadini in genere ed in ispecie 
dalle autoriti locali. Queste ultime, prima di tutto, perche in 
casa propria piu presto possono avere il fiuto dei malandrini 
e del malandrinaggio: in secondo luogo — ed e ancora pifi 
importante — perche 1'autorita elettiva essendo di sua natura 
piu geniale ha sulle masse da cui essa emana maggior ascen- 
dente, e pud pi€i di quelle governative influire a modificare 
il costume, e procurare che si vada, a poco a poco, sostituendo 
alio spirito di rappresaglia quello della giustizia legale, all'arido 
ed infruttuoso individualismo il concetto delFuraana solidarieiA 
e f rate! lan za. 



(1) Sarebbe per6 desiderabile che i comuni ietitnissero in luogo dei barra- 
celli delle Guardie campestri le qnali potrebbero coadiuvare Karma dei carabinieri 
nella perlastrazioiie delle campagne: e per qoanto riguarda la garanzia dei danni 
materiali, i proprietari potrebbero con yantaggio creare fra loro stessi una o piu 
cooperative di assicurazione contro gli incendi, come gia praticarono contro i 
danni al bestiame. 
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Istruzio ne. 

Pero uon e che nierce l'educazione e l'istruzione sapien- 
temente combinate che si potra raggiungere il nobilissimo fine. 

Invece delle scuole — parlo delle elementari — che 
staiino all'avanguardia di questo apostolato, ho il dispiacere 
di non potermi troppo lodare. 

I locali scolastici sono generalmente in condizioni assai 
meschine. H E. Provveditorato sui rapporti degl'Ispettori, ha 
asato tutti i mezzi, non escluso quello di far cbiudere le 
scuole per obbligare il comune a fornire aule piit adatte. 

Nei piccoli comuni si nota l'assoluta uiancanza di locali 
convenienti. L'idea di costruirne dei nuovi, col concorso dello 
Stato (prestito o sussidio) ha fatto poca strada in questa pro- 
vincia, benche non cessino gli ufficiali scolastici di fame 
sentire la necessity e la convenienza. I comuni o temono di 
contrarre prestiti o non possono per le stremate condizioni 
finauziarie: ma non e estraneo, poi, anche Pinteresse privato; 
poichfe i locali appartenendo non infrequentemente a qualche 
assessore o consigliere o al sindaco stasso, o a dei parenti di 
essi, si fa di tutto perch^ le scuole restiuo dove e come sono, 
cioe in condizioni impossibili, e spesso in compenso, sotto la 
spesa di fitti carissimi, con doppio danno quindi del pubblico. 

Dovrebbesi dare aH'autorita la facolta di chiudere le 
scuole e trasferirle, in occasione della visita annuale, in locali 
migliori. Quanto ai nuovi edifici scolastici, per non ottenere 
Teffetto opposto, i signori ingegneri dovrebbero limitarsi a 
progettini semplici e modesti, adatti ai veri bisogni del paese. 
In alcuni comuni si fecero disegni e calcoli grandiosi per 
lasciar cadere il tutto in dileguo, solo restando di effettivo 
le spese da pagarsi per la compilazione dei progetti, mentre 
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poi queste erano le sole che invece avrebboro potuto rispar- 
miarsi uella inassima parte — dovendo essere noto ai comuni che 
il ministero dell'Istruzione pubblica offre gratuitamente dei 
progetti di massima di ogni gradazione a seconda della mag- 
giore o minore iinportanza dei comuni; onde per chi ne voglia 
approfittare, non resta che di far fronte alia spesa di adatta- 
mento, e ci6 pud sempre ridursi al mini mo. 

Si possono contar salle dita i comuui che hanno banchi 
a due posti di nuovo modello; i banchi delle altre scuole ri- 
cordano la fondazione di esse a piu decine di anni; e sono 
veri tormenti per il corpicino dei fanciulli e veri attentati 
alia loro vita. II resto della suppellettile o e mancante o di- 
fettosa, e si riesce a stento ad ottenere qualche cosa dalle am- 
ministrazioni comunali 

II governo promette aiuto ai comuni per l'acquisto di 
arredi scolastici; ma nessun comune, per quanto grispettori 
esortino, ha chiesto tale aiuto. 

Gl'insegnanti, tranne poche eccezioni, non trascurano il 
proprio dovere e serbano buona condotta morale e civile. Qual- 
cuno, per ragioni di partito, o per bizze personali, o per inte- 
ressi privati in contrasto e stato alquanto tribolato dairammi- 
nistrazione comunale; ma il consiglio provinciale scolastico, 
ha sempre tutelata la giustizia, facendo rispettare i diritti 
degriusegnanti. 

Si e notato pure, per mancanza di fondi o per man- 
canza di esattori in certi comuni, un ritardo piu o meno lungo 
nel pagamento dello stipendio ad alcuni maestri; e si e dovuto 
ricorrere perfino ai raandati d'ufficio per mezzo della Giunta 
provinciale amministrativa. 

La legge suH'obbligo della istruzione e lettera morta; 
onde quasi la meta degli obbligati non viene iscritta, alia 
scuola: griscritti inoltre, specie nei comuni rurali, non la 
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frequentano assiduamente, e nella buona stagione poi diser- 
tano in grau parte, tanto che poco piu di un terzo ne giunge 
agli esami. 

Id parecchi corauni, da piiL anni, non avevano luogo 
gli asarai di proscioglimento, e si e dovuto ricorrere a prov- 
vedimenti seri. Causa della poca frequenza e, sopratutto, la 
niiseria, molti genitori non aveudo mezzi per comprare libri, 
carta, ecc. dopo che hanno fatto iscrivere i loro figliuoli, non 
li mandano piu a scuola. Vi sono cohiuni che forniscono I'oc- 
correute agli alunni poveri, ma solo al principio dell'anno 
scolastico; altri danno nulla addirittura o perche stracarichi 
di passivita o per incuria. 

In provincia si hanno cinque Patronati scolastici che 
funzionano abbastanza bene, e qualche altro accenua a co- 
stituirsi, ma molto rimane ancora da fare. II Patronato che 
da migliori risultati sin qui e quello del capoluogo mercfc le 
cure amorose delle gentili patronesse e la direzione attiva e 
paziente deU'ottimo direttore il colonnello cav. Cristoforo Ricci. 

E povera pure di Asili d' infanzia e la provincia, tranne 
S&ssari, venendo poi, ma con scarsi mezzi Nuoro ed Alghero. 
Negli altri anche piil grossi centri di popolazione, per 
quanto mi sappia, non accennasi a dare alcun passo verso 
questa santa istituzione, che prepara i figli del popolo alia 
istruzione elementare ed impedisce che vi giungauo gia in- 
quinati. 

La eseguita del fondo assegnato per le ispezioni alle 
scuole elementari impedisce agFispettori di fare due visite, 
perchfe la maggior parte della somma, causa le grandi di- 
stanze tra i comuni, viene inipiegata nei viaggi. II Consiglio 
provinciale scolastico, ha fatto voti perche il fondo siaaumen- 
tato; e cosl Topera degP ispettori potra essere piu proficua, 
specialmente per cid che riguarda V insegnamento che ha 
bisogno di cure speciali. 
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Ed io stesso, col poco tempo di cui potevo dispone, non 
ho mancato di attendere di persona e cou interesse airim- 
portantissimo fine dell' istruzione elementare, recandomi pure 
in qualche comune per persuadere le amministrozioni comu- 
nali piCi riottose e riuscendovi qualche volta, a inetterle sulla 
buoua via. 



Grande scuola di educazione civile sarebbe pure la vita 
municipale; se disgraziatamente — in Itajia ed anche fuori di 
Italia — specialmente le comunita rurali, ove il processo evo- 
lutivo h spesso ancora poco meno che embrionale — il muni- 
cipio, anzichfe pacifica fusione delle virtd private ed affettive, 
trasportate dal domestico focolare, non fosse che una disgraziata 
arena di aucora pit! disgraziate passioni e lotte esiziali. 

Questo male perd non e nella vostra provincia in pro- 
porzioni maggiori di quanto accada altrove 0). Altrove accade 
talvolta anche peggio, non escluse le grandi amministra- 
zioni. Questo pero e piccolo conforto se si raffronti che, ove 
le risorse sono piti. scarse, quiudi i bilanci in generale piu 



(1) A non fare cenno, per cariU di patria, di tutto ci6 che avrebbe atti- 
nenza al codice penal e per essersi trovata, pnr troppo, per imprevidenza qualche ara- 
ministratore o impiegato, come si suol dire, colla mano nel sacco — basti il fatto, 
che con totto le diagrazie patite, con tntti gli errori che a quelle fecero segnito 
e rifletteronsi poi finanziartamente nei bilanci Comunali sono rimasti N. 81 co- 
muni, su un totale di 107, che nel 1902 ancora non eccedono la sovrimposta 
cioe il 28 0\q — proporzione questa superiore assai alia maasima parte delle pro- 
vincie del regno — in talune delle quali si ba appena uno o due Comuni od anche 
nessuno che abbia potato recare la buona novella della riacquistata emancipa- 
zione dallautorita tutoria, in questa materia. Arroge che in provincia di Sassari 
vi e qualche comune che non sente neppure la necessita di mettere iroposte e 
sovrimposte o vi ricorre solo in parte. 
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sparuti, ogni sottrazione o diminuzione, qualunque ne sia la 
causa, diventa piu difficilmente riparabile. 

I miei predecessori, ed io stesso in quest' anno, non 
abbiamo mancato di vigilare e di . ricorrero alia coercezione 
quando indispensabile. Ma voi ben sapete come troppo ristretti 
sieno i raezzi di cui il prefetto dispone, mentre per inviare 
funziouari a seconda del bisogno, non basterebbe talvolta 
Tintero personale della prefettura. Ed al R. commissario, come 
ultima ratio, prefetti e governo di mala voglia ricorrono. 

Con la legge attuale un effetto politico, da uno sciogli- 
mento di Consiglio comunale, spesso ma non sempre, si puo 
ottenere; ma un risultato reale, una riparazione amministrativa 
e finanziaria, suol essere di difticilissima riuscita. Due difetti 
principali, a proposito dei poteri dei E. commissari, riscontra 
la esperienza: quello del tempo, Taltro delle faeolla. 

Quaudo un municipio sia precipitato nelTultima rovina 
e quando debbasi ricostituire dalle foudainenta, non bastano 
spesso ne i tre, ne i sei mesi, e neppure lefacolta limitate a quelle 
della giunta municipale. Forma poi un ostacolo insormontabile 
che sbarra la via a qualsiasi iniziativa nel pubblico interesse, 
auche di mediocre importanza, il divieto d' impegnare il bilancio 
oltre Vanno — per quanta siasi cercato di chiarire la regola 
giuridica che Tart. 15 della legge 11 luglio 1894 avrebbe 
stabilita. 

II compito deir ammiuistrazione straordinaria, mentre 
teoricamente e assai complesso — dovendosi sempre prima 
coustatare gli errori poi ripararvi — in realta non ha Teffi- 
cacia che dovrebbe; e spesse volte non si risolve che in un 
semplice ufficio di revisioue e di censura, che nulla ha di 
risolutivo, pur tornaudo quasi sempre ingrato verso gli ammi- 
nistratori. I quali poi — anche quando abbiano pessimamente 
ammiuistrato — e siensi ben convinti di cio — possono 
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sempre tornare in carica spavaldi e con propositi tutt'altro che 
concilianti. 

Per tutte insierae queste difticolta si va noi ben cauti e 
misurati prima di proporre uno scioglimento di Consiglio comu- 
nale. Preoccupaci talvolta e giustamente anche quest' ultima 
considerazione, che siffatta misura radicale d'autorita possa, 
per av ventura, urtare piu di quanto sia strettamente neces- 
sario per ridurre al dovere un comune in fallo; e offeudere 
quindi, oltrechd l'interesse materiale, l'amor proprio dell'am- 
ministratore e, per indiretto, anche il pubblico o parte di esso. 

Ho, dunque, esercitata la mia azione sui comuni di- 
pendenti e come meglio ho potuto la ove erano maggiori gli 
sconci e piu alte giungevano a me le lagnanze della popo- 
lazione o dei privati danneggiati. Cosi, pur stendendo un 
velo sui comuni, per verita non moltissimi — pei quali si 
potrebbe dire col Giusti che predicar loro 

la Bibbia o 1'alcorano, 

caro San Giovanni, e tempo perso 

— sono lieto di qui citare, invece, i nomi di alcuni di quelli 
che corrisposero lodevolmente alle mie premure. Primo fra 
tutti debbo annoverare Sassari, ai cui ainministratori amo 
esprimere qui uno speciale ringraziamento con augurio di pro- 
seguire la sistemazione si saggiamente avviata del loro mu- 
nicipio. Viene .quindi Alghero che, dopo una certa riluttanza, 
si persuase a riconoscere Topera della prefettura quando fu 
costretta d'insistere per migliorare la gia disordinatissima 
esazione dei suoi dazf. Simili risultati si ottennero pel comune 
di Pattada. Oschiri poi — senza bisogno di altri provvedimenti 
coattivi, ma solo dietro le attive quanto imparziali cure del- 
Tufficio nostro — sta sistemando i piu urgenti suoi servizi 
ed attendendo ad opere pubbliche, che da tanti anni si de- 
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signavano soltanto come un pio lontanissirno desiderio. Poi 
Oliena che si e epurata ormai dal disordine amministrativo 
in cui si trovava nierce l'opera intelligente di quel R. Com- 
missario Dottor Doro. Oniferi pure, merce lo stesso provvedi- 
mento, migliord notevolmente il proprio iudirizzo amministra- 
tivo, sistemando la grave pratica dei lotti comunali. Per ul- 
timo noto Tamministrazione comunale di Illorai stata sciolta 
con odierno R. decreto. 

Auguriamo da questo provvedimento buoni risultati. 
Ed io lo spero, conoscendo da tempo le ottime qualita 
deirimpiegato destinatovi, Sig. Donato Foglia. 



Delia beneficenza pubblica un brevissimo cenno, avve- 
gnacche ben sapete, o Siguori, come — per le fortunose vi- 
cissitudini secolari patite, delle quali non ancora per intero 
vennero scontate le conseguenze — sia troppo ristretta la 
materia prima da offrire modo di intrattenervici a lungo. 

Sino a tutto l'anno 1901 il capitale delle Opere pie j 
nella provincia non superava la cifra di L. 3,854, 653.32 
con una rendita di poco superiore alle L. 169.000 dalla 
quale solo il 58 0[() va per lo scopo delle rispettive fondazioni. 

Questo scarso capitale della beneficenza e costituito princi- 
palmente da ospodali per grinfermi o da lasciti per distribu- 
zioni di sussidi ai poveri, per doti a zitelle ecc. Dell'ospedale 
di Sassari puo farsi menzione, rilevando pero che esso e cosi 
povero in finanze da vivere in gran parte di sovvenzioni. Ed e 
questa la causa precipua onde esso non puo corrispondere che 
assai imperfettamente ai progress! della scienza e della pratica. 

Degli altri nosocomi non vi tratterrd — quali quelli di 
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Alghero, Nuoro, Ozieri, Tempio, Ittiri trovandosi ancora, qual 
piu qual meno, in uno stato quasi rudimentale. 

Ma debbo, ben in modo particolare segnalare due nuove 
00. PP. che stan no erigendosi: quella del Conte Larco di 
Alghero (L. 30 mila) come primo nucleo di un ospizio ma- 
rino. Questo benefattore, che Tingegno non comune ed una 
fenoraeuale attivita sospinsero da questi lidi al lontano Peru, 
dove onoro il norae sardo, ritornando alia iriadre patria, voile 
cosi darle, vecchio ed infermo un tribute del la sua anima 
generosa. 

Viene poi il Signor Ledda Campus di Buddus6. Esso, 
perduta la prole, ricerca nobilmente adeguato conforto nella 
visione del bene degli orfani per la cui educazione consacr6 
tntto il suo cospicuo patriraonio. 



Esattorie. 

Ora due parole sulle esattorie, che sara Tultimo argo- 
mento e di circostanza. Come a Voi e noto nello scorcio di 
quest'anno, debbonsi compiere gli atti per il collocamento delle 
esattorie per il decennio 1903-1912. II numero delle esat- 
torie che nel quinquennio corrente era di 56, venne aumentato 
a 65, dappoiche diversi comuni hanno creduto opportuno di 
separarsi dal consorzio di cui formavano parte e costituirsi 
in esattoria isolata, giusta la facolta fattagliene dalla legge. 

Non mi dissimulo che, stante il brevissimo termine, che 
per forza maggiore venne assegnato dal Ministero, si dovranno 
superare molte difficolta per raggiungere lo scopo di dare pieno 
assetto a questo vitalissimo ramo di servizio: ed e percio che 
io debbo pregar Voi di prestarmi per esso il vostro aiuto e 
la vostra validissima cooperazione. 
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Essendo, come sopra dissi, stata frazionata la circoscri- 
zione delle esattorie, riuscira, forse, piu facile il trovare 
persone che vogliano atteudere agli appaki, sebbene uou tutte 
saranuo poi le piu addatte. Infatti essendo limitato il cari- 
camento relativo e l'ammontare della cauzione da prestarsi in 
garantigia della gestione, saranno necessariamente purristretti 
gli oneri finanziari che all'esattore ne derivano i quali per 
conseguenza possono essere assunti anche da chi non sia 
foruito di grandi capitali. Anche a Voi, dunque, raccomando 
a che vogliate adoperarvi efficacemente per indurre le persone 
capaci e probe dei comuni del mandamento che degnamente 
rappresentate in questo Consesso, a far partito delle aste indette 
pel conferimento della rispettiva esattoria. Tale raccomanda- 
zione piu particolannente io Vi fb appunto nell'interesse della 
provincia, perche ben sapete che le esattorie che non venissero 
collocate verrebbero ad essere gerite da delegati speciali, i 
quali rispondono soltanto delle somme effettivaniente riscosse: 
ed b ovvio che i contribueuti non sono senipre troppo zelanti 
nel pagare le imposte. Grave danno, che e forza evitare con 
ogni mezzo, deriverebbe airamministrazioue vostra da siffatto 
anormale stato di case, e andrebbe ad accrescere quello da 
essa gia subito nel corrente quinquennio per la gestione di 
questi delegati, i quali, come meglio potrete apprendere dalla 
ragioneria della provincia, hanno lasciato fino ad oggi un 
cumulo di residui da riscuotersi cho oltrepassa certamente 
le 100 mila lire. 



* 



Ed ora amo chiudere il mio discorso con ana dichiara- 
zioue. Anche prima di avere Tonore di conoscere visitandola 
di persona la vostra incantevole isola, non condividevo affatto 
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il pregiudizio che una o pift cause etniche incombessero 
quasi fatalinente su questa regione e ue inceppassero la 
evoluzione normale. Ma, dopo la esperienza fatta da oramai 
ua biennio — poiche intendo qui di rammentare e compren- 
dere, con grato animo, per Tospitalita avutane, auche la Vostra 
sorella Cagliari — piacemi dirvi che la mia aspettazione e 
stata superata. 

Basta avere viaggiato, auche solo per poco, uell'ititerno 
della provincia e mantenuto oontatto coi nativi, per potere con- 
statare come qua non diffettino ingegno e virtil al pari 
delle piil progredite regioni del Eegno. Solo fa mestieri che 
tali qualita individuali si fondauo neiriutento del pubblico 
benessere; che sieno tenute vive, nutrite cd accresciute dal 
fuoco della scienza la quale, oramai, col pareggio della storica 
e gloriosa universita, ha assicurato nouchft Tesistenza, ogni 
stio piCi alto e luminoso avvenire. 

E poi dalla educazione popolare del pari che dal faro dei 
vostri maggiori studi che presto si sprigioueranno quelle virtu 
collettive che in parte ancora diffettano nelle vostre popolazioni. 

Ma e sostanziale si cominci da quelli che per istru- 
zioue e per posizione sociale, sono gia in istato di poter in- 
tendere la somma, Tassoluta necessita nei tempi nostri di spin- 
gersi innanzi e risolutamente nella via dell'associazione e 
della cooperazione.- 

Una illustrazione d' Italia — e fuori di Italia — 
TOn. Luzzati, a Voi ben noto e credo anche — specie per 
Sassari — con motivi di particolare riconoscenza — nella sua 
Padova, pronunciava teste un memorando discorso nel quale 
discusse, provd, — e concluse che « le borghesie > le quali 
non seutono il loro dovere verso il proletariato sono « destinate 
a spegnersi ». 

Ma cid non avverra perche la borghesia, appunto perche 
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costituita della scienza e del lavoro accumulati, sentira e com- 
pira ancora quel dovere che e pure una sua secolare funzione. 

Percio, quasi a corollario della seutenza del Luzzati, che 
e pure un severo monito, a me sembra poter inferire questa 
conseguenza: Che, cioe, se si voglia evitare il pericolo che il 
proletariate — ossia le classi popolari — tramandi odi uel far 
valere il suo diritto al miglioramento della propria condi- 
zione; sara pratico, sara provvidenziale per tutti se le classi 
abbienti, come le piu forti, si facciano esse stesse innanzi per 
onestamente ed equamente comporsi con le classi dei lavoratori. 
Se invece le prime per qualsiasi causa rifuggissero di associar 
le loro maggiori forze al lavoro, a quel lavoro che tutto freme 
intorno ad esse, a quel lavoro « che picchia, scava, spezza, 
inalza > non solo mancherebbero al loro fine persouale e dome- 
stico, ma offendeiebbero il diritto sociale. II quale pii non 
riconosce — come nella dottrina antica — il jus utendi et 
abutendi della proprieta, ma prescrive nello stesso interesse 
di questa ed in quello maggiore della societa di cui tutti 
gli uomini fanno parte, di trarre dalla ricchezza tutto il 
frutto possibile, adottando i processi e gli strumenti insegnati 
dalla dottrina e dalla esperienza. 

Cosi noi tutti, cittadini d'ogni condizione che si sia, 
operai delle braccia od operai del pensiero e della penna — con 
Tanimo sereno e col convincimento di avere in noi le neces- 
sarie energie, la indispensabile rettitudine — con avanti la 
legge del progresso, che e legge d'amore e non di odio, sa- 
premo fortemente affrontare e risolvere, anche noi qua in 
casa nostra, merce le sole nostre risorse locali, i molti e diversi 
problemi che piti particolarmente interessano questa provincia. 

Lo studio e la discussione di tali problemi fra abbienti 
e non abbienti formeranno in tal modo il caposaldo di ogni 
ragionevole domanda, di ogni giusta rivendicazione, lo scio- 
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glimento delle quali non raanchera di assecoudare il . Governo 
— cui nou pud sfuggire l'utile che dalla prosperity raggiunta 
da qaesta bella e nobile isola derivera anche alia grande 
patria Italiana. 

Con questo, o signori Consiglieri, ho l'onore d'inaugurare 
i vo»stri lavori dichiaraado, in nome del Ke, aperta la sessione 
autuunale ordinaria del Consiglio provinciale di Sassari. 
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